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EXPOSE DE

La loi de finances pour I'exercice 2623 est élaborée dans un contexte caractérisé

par :
Sur le plan politique et sécuritaire :

~ l'amorce du processus électoral pour les élections générales prévues en
2023 ;

- la prorogation de I'Etat de siége dans les provinces du Nord-Kivu et de
I'Tturi ;

. la situation sécuritaire tendue suite a l'agression de notre pays par le
Rwanda et ses alliés sous couvert du M23, ainsi que par le conflit

communautaire dans le territoire de Kwamouth.
Sur le plan sanitaire et humanitaire :

- la pourswte de la maitrise de la pandémie de Covid- 19 dans sa sixieme
vague, I'annonce d'un nouveau cas d’Ebola dans le Nord Kivu, ainsi que la
situation humanitaire préoccupante dans I'Est du paysa la suite de Ia

guerre.
Sur le plan économique, financier et social :
- l'adhésion de la RDC & la Communauté des Pays de I'Afrique de I'Est ;

- |a poursuite de la mise en ceuvre du Programme de Développement Local a
la base de 145 territoires ;

_le ralentissement de I'activité économique mondiale entraine par la guerre
russo-ukrainienne dont les effets néfastes sont la hausse des prix des
produits de premiére nécessité, impliquant la mise en ceuvre . et le
renforcement des mesures de stabilisation conjoncturelles et structurelles ;

- la poursuite de la mise en ceuvre de Ia gratuité de I'enseignement primaire
ainsi que I'entame de la gratuité des accouchements et la prise en charge
des consultations prénatales, post-natales et néo-natales par le
Gouvernement dans le cadre de la Couverture Santé Universelle ;

- lintensification des efforts dans la lutte contre la marginalisation et

o
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I'exclusion sociale des personnes vivant avec handicap et autres personnes

vulnérables ;

- la poursuite des actions visant la valorisation, la promotion et la

préservation de notre patrimoine culturel ;

la poursuite de la mise en ceuvre de la feuille de route pour le basculement
au budget-programme a I'horizon 2024, conformément a la Loi n°11/011 du
13 juillet 2011 telle que modifiée a ce jour par la Loi n°18/010 du 9 juillet

2018 relative aux finances publiques ;

- la poursuite du programme économique du Gouvernement appuyé par la
Facilité Elargie de Crédit (FEC) du Fonds Monétaire International (FMI).

L'année 2023 sera donc une année de grands enjeux, raison pour laquelle les efforts
du Gouvernement seront focalisés sur la mobilisation des ressources internes, en vue
de la poursuite de la mise en ceuvre des politiques publiques déclinées dans son
Programme d'Actioné, adossé au Plan National Stratégique de Développement 2019-
2023 et au Programme de Développement & la base de 145 ferritoires.

En matiére de mobilisation des ressources, I'action du Gouvernement consistera &
relever la pression fiscale, en vue de converger progressivement vers le niveau de
I'Afrique subsaharienne situé autour de 17,6%. Cela passe par la diffusion de la
culture fiscale et la poursuite de la mise en ceuvre des réformes fiscales et
douaniéres amorcées, ainsi que par lintensification des missions de contrdle de

gestion.

La Loi de finances pour I'exercice 2023 repose sur les principaux indicateurs et

agrégats macroéconomiques suivants :

- Taux de croissance du PIB :6,7% ;
- Déflateur du PIB :9,8;
- Taux d'inflation moyen : 8,9% ;
- Taux d'inflation fin période :6,8% ;
- Taux de change moyen : 2.021,94 FC/USD ;
/T//?
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Suite 3

- Taux de change fin période : 2.034,85 FC/USD ;
- PIB nominal : 151.553,43 milliards de FC ;
- PIB réel : 15.464,6 milliards de FC ;

- Pression fiscale/Budget
du Pouvoir central : 14,8%.

Le Budget du Pouvoir central pour I'exercice 2023 est présenté en équilibre, en
recettes et en dépenses, a 32.456,8 milliards de FC (16,1 milliards d’USD),
soit un taux d‘accroissement de 45,9% par rapport a la Loi de finances pour
I'exercice 2022 chiffrée a 22.253,0 milliards de FC (10,7 milliards d'USD).

1. RECETTES

Les recettes de |'ordre de 32.456,8 milliards de FC sont constituées des recettes
du budget général de 30.299,6 milliards de FC, des recettes des budgets annexes
de 541,9 milliards de FC et des recettes des comptes spéciaux de 1.615,2
milliards de FC.

Les recettes du budget général comprennent les recettes internes de l'ordre de
22,786,5 milliards de FC et les recettes extérieures projetées 2 7.513,2
milliards de FC, représentant respectivement 75,2% et 24,8% du budget

général.

Les recettes internes accusent un accroissement de 54,4% par rapport a celles de
la Loi de finances de I'exercice 2022 arrétées 3 14.755,9 milliards de FC. Elles
sont constituées des recettes courantes d’un import de 22.486,5 milliards de FC

et des recettes exceptionnelles de 300,0 milliards de FC.

Les recettes courantes ont enregistré un accroissement de 52,4% par rapport a
celles de la Loi de finances de I'exercice 2022 situées 3 14.755,9 milliards de FC.
Elles sont réparties de la maniére suivante :

- Recettes de douanes et accises : 4.949,5 milliards de FC, soit un taux
d'accroissement de 8,4% par rapport 2 feur niveau de I'exercice 2022 situé 3

4
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4.565,9 milliards de FC, au regard du nombre important des exonérations
évaluées a 1.161,3 milliards de FC, soit 68,3% des recettes de douanes et
accises mobilisées a fin juin 2022. Ces recettes comprennent les grandes

natures ci-apres :

Impéts généraux sur les biens et services (TVA a limportation) : 1.703,6
milliards de FC, soit 34,4% des recettes de douanes et accises ;

Droits d‘accises : 1.442,7 milliards de FC, soit 29,1% des recettes de
douanes et accises ;

Droits de douanes et autres droits & Iimportation : 1.496,1 milliards de
FC, soit 30,2% des recettes de douanes et accises ;

Taxes a |'exportation : 45,6 milliards de FC, soit 0,9% des recettes de
douanes et accises ;

Amendes et pénalités : 261,4 milliards de FC, soit 5,3% des recettes de

douanes et accises.

- Recettes des impéts : 13.389,6 milliards de FC, soit un taux d'accroissement

de 87,8% par' rapport a leur niveau de l'exercice 2022 qui était de |'ordre de
7.130,9 milliards de FC, justifié par la contribution significative du secteur

minier. Ces recettes sont constituées de :

o Impdts sur les rémunérations : 2.039,1 milliards de FC, soit 15,2% des

recettes des impdts ;

o Impbts sur les bénéfices et profits, et sur les revenus des capitaux
mobiliers : 8.466,9 milliards de FC, soit 63,2% des recettes des impdts ;
e Taxe sur la valeur ajoutée : 2.718,9 milliards de FC, soit 20,3% des

recettes des impdts ;

s Autres recettes : 164,7 milliards de FC, soit 1,2% des recettes des

impots.

- Recettes non fiscales : 3.532,0 milliards de FC, soit un accroissement de

32,6% par rapport & leur niveau de I'exercice 2022 chiffré a 2.664,1 miiliards

de FC, tiré par les recettes provenant des secteurs des Mines, Environnement et

v i
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Affaires fonciéres. Par grande nature, ces recettes sont ventilées de la maniére

suivante :

e Recettes administratives : 1.125,0 milliards de FC, soit 31,9% des
recettes non fiscales ;

¢ Recettes judiciaires : 147,1 milliards de FC, soit 4,1% des recettes non
fiscales ;

e Recettes domaniales : 2.065,2 milliards de FC, soit 58,5% des recettes
non fiscales ;

e Recettes de participations : 194,7 milliards de FC, soit 5,5% des
recettes non fiscales.

- Recettes des Pétroliers producteurs: 615,4 milliards de FC, soit un
accroissement de 55,8% par rappoft a leur niveau de l'exercice 2022 de l'ordre
de 394,9 milliards de FC. Ces recettes sont projetées sur base des déclarations
des opérateurs et prennent en compte une production journaliere de 20.989
barils pour les deux groupes (on-shore et off-shore), un prix moyen du baril de
101,6 USD aprés décote et des frais du terminal de 2,5 USD le baril. |

Les recettes exceptionnelles sont chiffrées a 300,0 milliards de FC, se rapportant
aux obligations du Trésor indexées que le Gouvernement projette d'émettre en

2023.

Les recettes extérieures se chiffrent a 7.513,2 milliards de FC et enregistrent un
taux d‘accroissement de 32,9% par rapport a leur niveau de l'exercice 2022 évalué

a 5.652,4 milliards de FC. Ces recettes se rapportent :

e aux appuis budgétaires de 2.553,8 milliards de FC qui enregistrent un taux
de régression de 11,3% par rapport a leur niveau de I'exercice 2022 chiffré a
2.878,1 milliards de FC. Ces recettes comprennent 1.104,8 milliards de
FC d’emprunt programme, 1.038,5 milliards de FC de dons budgétaires et
410,5 milliards de FC d’allocation DTS du FMI ;

e au financement des investissements d‘un montant de 4.959,4 milliards de

FC, soit un taux d'accroissement de 78,8% par rapport a la Loi de finances

A
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pour l'exercice 2022 d‘un montant se chiffrant a 2.774,3 milliards de FC.
Ces recettes comprennent 1.032,4 milliards de FC de dons projets et

3.926,9 milliards de FC d’emprunts projets.

Les recettes des budgets annexes, évaluées a 541,9 mllllards de FC, enregistrent
un taux d‘accroissement de 32,2% par rapport a leur niveau de l'exercice 2022
chiffré 3 409,9 milliards de FC. Ce montant est lié aux actes générateurs des
recettes des établissements d’Enseignement Supérieur et Universitaire Publics, ainsi
que des Hopitaux Généraux de Référence répertoriés a ce jour. Le Gouvernement
entend améliorer le captage des recettes de ces secteurs a lissue de la

rationalisation des organismes auxiliaires en cours.

Les recettes des comptes spéciaux, €valuées a 1.615,2 milliards de FC,
enregistrent un taux d‘accroissement de 12,6% par rapport a leur niveau de
I'exercice 2022 chiffré a 1.434,7 milliards de FC. Elles se rapportent aux

opérations des comptes d‘affectation spéciale répertoriés a ce jour.

: TR0 RS

2. DEPENSES

Les dépenses projetées pour |'exercice 2023 se chiffrent a 32.456,8 milliards de
FC contre 22.253,0 milliards de FC de la Loi de finances de |'exercice 2022, soit
un taux d’accroissement de 45,9%. Elles sont réparties en budget général, budgets

annexes et comptes spéciaux, en équilibre avec les recettes correspondantes.

Les dépenses du budget général sont ventilées, selon leur nature économique, de la

maniére suivante :

« Dette publique en capitzal : 1.006,9 milliards de FC contre 955,8 milliards
de FC de son niveau de l'exercice 2022, soit un taux d’accroissement de 5,3%,
et représentant 3,4% des dépenses du budget général. Ce montant servira au
remboursement de la dette intérieure et du principal de la dette extérieure ;

« Frais financiers : 630,6 milliards de FC, représentant 2,1% des dépenses
du budget général, et un accroissement de 141,2% par rapport a leur niveau
de l'exercice 2022 chiffré a 261,4 milliards de FC. IIs sont essentiellement

= |
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destinés au paiement des intéréts sur la dette extérieure et de la créance titrisée
de la Banque Centrale du Congo ;

« Dépenses de personnel : 7.673,7 milliards de FC, elles représentent 25,3%
des dépenses du budget général, soit un accroissement de 21,5% par rapport a
leur niveau de l'exercice 2022 chiffré a 6.313,8 milliards de FC. Outre I'existant,
cette enveloppe prend en compte certaines actions nouvelles, notamment la tranche
de l'exercice 2023 du bareme de l|Intersyndicale Nationale de I’Administration
Publique, en sigle INAP, les revendications sociales des bancs syndicaux dans le
cadre des accords conclus avec le Gouvernement, ainsi que quelques tranches des
barémes et diverses régularisations ;

o Biens et matériels : 389,5 milliards de FC, soit 1,3% des dépenses du budget
général et un accroissement de 21,1% par rapport leur niveau de I'exercice 2022
situé a 321,5 milliards de FC. Ces dépenses se rapportent au fonctionnement
courant des services, y compris celui des écoles et des bureaux gestionnaires dans
le cadre de la gratuité de I'enseignement de base ;

o Dépenses de prestations : 1.564,6 milliards de FC, soit 5,2% des dépenses
du budget général et un accroissement de 97,8% par rapport a leur niveau de
I'exercice 2022 situé a 790,9 milliards de FC. Elles se rapportent aux charges liées
au fonctionnement courant des services ;

e Transferts et interventions de I'Etat : 7.414,1 milliards de FC, soit 24,5%
des dépenses du budget général et un accroissement de 64,4% par rapport a leur
niveau de l'exercice 2022 de l'ordre de 4.510,5 milliards de FC. Ces dépenses
contiennent notamment les interventions de I'Etat en faveur de certains services et
permettront d'assurer le fonctionnement des Provinces, des Administrations
financiéres et de |Tnspection Générale des Finances. Elles renferment également la
quote-part patronale pour la Caisse Nationale de Sécurité Sociale des Agents Publics
de I'Etat, en sigie CNSSAP ;

¢ Equipements : 6.867,1 milliards de FC, soit 22,7% des dépenses du budget
général et un accroissement de 79,8% par rapport a leur niveau de l'exercice 2022
évalué a 3.818,9 milliards de FC ;

o Construction, réfection, réhabilitation, addition d‘ouvrage et édifice,

acquisition immobiliére : 4.753,1 milliards de FC, soit 15,7% des dépen%
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du budget général et un accroissement de 38,4% par rapport a leur niveau de
I'exercice 2022 chiffré a 3.435,4 milliards de FC.

Telle est I'économie générale de la présente loi de finances.
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L'’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

PREMIERE PARTIE : DES DISPOSITIONS GENERALES
TITRE | : DU CONTENU DE LA LOI DE FINANCES DE L’ANNEE 2023

Article 1

La présente Loi contient les dispositions relatives aux recettes et aux dépenses du

Pouvoir Central pour I'exercice 2023.

Elle fixe globalement la part des recettes a caractére national allouées aux
Provinces, conformément a la Constitution et a la Loi relative aux finances publiques.
Article 2

Le Budget du Pouvoir Central de I'exercice 2023 et les opérations de trésorerie y
rattachées sont régis conformément aux dispositions de la présente Loi.

Article 3

Conformément a l'article 7 de la Loi relative aux finances publiques, le montant
intégral des produits est enregistré sans contraction entre les recettes et les

dépenses et, par conséquent, entre les dettes et les créances.

A ce titre, la compensation des recettes, y compris celle effectuée moyennant

I'établissement des échéanciers de paiement, est strictement prohibée.

Article 4

Conformément a l'article 9 alinéa 2 de la Loi relative aux finances publiques, il ne

peut étre établi d'exemption ou d’allégement fiscal qu'en vertu de la Loi.

Les exonérations d'impbt, droit, taxe ou redevance accordées par le Ministre des

Finances doivent se conformer aux Lois en vigueur.

Toute exonération dérogatoire, quelle que soit sa nature, en faveur d’'une personne

physique ou morale, est strictement prohibée.

i
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TITRE Il : DE L'INFORMATION SUR LA GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES

Article 5

Conformément a I'article 230 de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux
finances publiques, telle que modifiée a ce jour, et dans e cadre du projet de loi de
finances pour I'exercice 2024, les ministéres dits eligibles a la gestion de budgets de
résultats élaboreront leyr budget dans [e respect des prescrits de la Loj

susmentionnée,
L'éligibilité de ces ministéres est établie sur base des critéres ci-apreés :

» le ministére dispose d'une stratégie sectorielle approuvée :
+ le ministére dispose des programmes budgétaires approuvés avec des

cadres de performance y associés :
* le ministére désigne, préalablement. les 'responsat?les de la chaine

managériale. _
A cet effet, dans le cadre de I'élaboration du projet de loi de ﬁhances pour 'exercice
2024, la lettre d'orientation prévue par larticle 13 de la Loi n°11/011 du 13 juillet
2011 relative aux finances publiques, tefie que modifiee a ce jour, établit |a liste de

ces ministéres éligibles en application de I'alinéa précédent.
TITRE Il : DE LA CONFIGURATION DU BUDGET DU POUVOIR CENTRAL

Article 6

Le Budget du Pouvoir Central pour I'exercice 2023 est constitué du budget général,
des budgets annexes et des comptes spéciaux fixés et répartis conformément aux
documents et états annexés a la présente Loj.

Il est présenté en équilibre, en recettes et en dépenses, 3 32.456.782.809.392 FC
(trente-deux mille quatre cent cinquante-six milliards sept cent quatre-vingt-
deux millions huit cent neuf mille trois cent quatre-vingt-douze Francs

Congolais), tel que réparti a 'annexe |.

el
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DEUXIEME PARTIE : DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX RECETTES
DU BUDGET GENERAL

TITRE |: DE LA CONFIGURATION DES RECETTES DU BUDGET
GENERAL

Article 7

Les recettes du budget général de I'exercice 2023 sont arrétées a
30.299.631.685.019 FC (trente mille deux cent quatre-vingt-dix-neuf milliards
six cent trente et un millions six cent quatre-vingt-cinq mille dix-neuf Francs

Congolais).

Elles sont réparties conformément a I'état figurant a I'annexe II.

Article 8

La part des recettes a caractére national allouées aux Provinces s'éléve a
7.122.639.378.979 FC (sept mille cent vingt-deux milliards six cent trente-neuf
millions trois cent soixante-dix-huit mille neuf cent soixante-dix-neuf Francs

Congolais), conformément 4 I'annexe XI.

Article 9

Les ressources de la Caisse nationale de péréquation pour I'exercice 2023 sont
estimées a 1.780.659.844.745 FC (mille sept cent quatre-vingt milliards six cent
cinquante-neuf miilions huit cent quarante-quatre mille sept cent quarante-

cinq Francs Congolais), conformément a I'annexe XII.

Ce montant servira au financement des projets et programmes d'investissements
publics, en vue d’assurer la solidarité nationale et de corriger le déséquilibre de

développement, d’'une part, entre les Provinces et, d’autre part, entre les entités

territoriales décentralisées.
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Torte 13

TITRE Il : DES MESURES FISCALES

CHAPITRE | : DES MESURES RELATIVES AUX RECETTES DES
DOUANES ET ACCISES

Article 10

Les mesures fiscales a caractére douanier reprises dans les articles 9, 11 et 12 de la
Loi de finances n°21/029 du 31 décembre 2021 pour I'exercice 2022, telle que
rectifiee a ce jour, sont d’application dans le cadre de la présente Loi.

Les mesures relatives aux droits de douane reprises dans la présente Loi modifient
et completent les Ordonnances-loi n°011/2012 du 21 septembre 2012 instituant un
nouveaﬁ tarif des droits et taxes a I'importation et n°012/2012 du 21 septembre 2012

instituant un nouveau tarif des droits et taxes a I'exportation.

Les mesures relatives aux droits et taxes a I'importation et a:lexportation reprises
dans la présente Loi modifient et complétent les dispositions de I'Ordonnance-loi n°

10/002 du 20 aoQt 2010 portant Code des douanes.

Les mesures relatives aux droits d’accises reprises dans la présente Loi modifient et
complétent les dispositions de I'Ordonnance-loi n°18/002 du 13 mars 2018 portant

Code des accises.

Article 11

La Note complémentaire du chapitre 11 du Tarif des droits et taxes & I'importation
porté par I'Ordonnance-loi n°011/2012 du 21 septembre 2012 est supprimée.

Article 12

Les taux de droits de douane a l'importation des marchandises sont rabattus ou
relevés, selon les cas a 5%, 10% ou 20%, tels que spécifiés dans le tableau ci-

dessous :

~ Positions tarifaires’ |+ . 0 L. Désignation desimarchandises Taux
3402.31.00 Acades suifomques d alky| benzénes linéaires et leurs sels 5%
3403.68.10 Autres préparations lubrifiantes a usages industriels 5%
1521.10.10 Cires végétales a base d'huile de palme 5%
6804.22.00 Autres meules et articles similaires 5%
6804.30.00 Roues de polissage ) 5%
9602.00.81 Capsules en gélatine pour produits pharmaceutiques 5%,4/9
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Abrasifs naturels ou ariiciels appliqués sur d'autres matiéres que Ies exliles el les

6805.30.00 ; 5%
papiers

8101.99.10 Tiges de tungsténe . 5%
8311.30.00 Baguettes enrobées et fils fourrés pour le brasage ou le soudage 5%
2106.90.91 Compléments alimentaires & base d’aloe vera 10%
2202.89.91 Compléments alimenteires & base d’aloe vera 10%
72.24. (toute la Autres aciers alliés en lingots 10%
position) (]
81.06 (toute la Bismuth el cuvrages, y compris les déchets et débris

position) 10%
81.07 toute la position) | Cadmium et ouvrages, y compris les déchets et débris 10%
81.08 (toute la Titane et ouvrages, y compris les déchets et débris 10%
position)

81.09 (toute la Bismuth et ouvrages, y compris les déchels et débris

= 10%

position)

71.06 (toute la Argent =
position) 20%
71.08 (toute la Or &
position) 20%
71.10 (toute la Platine n
" position) . 20%
44.03 (toute la Brut, méme écorcés, désaubiérés ou équarris

i 20%

position)

44.07 (toute la Bois sciés ou désossés 20%
position)

7219.32.00 Blanks de cathodes 20%
7402.00.00 Anodes en cuivre pour affinage électrolytique 20%
48.21 (toute la 1 Etiquettes 8
position) ; 20%

Est fixé a 0,5%, le taux de droits de douanes a I'exportation des diarmants industriels
et non industriels d'exploitation artisanale ainsi que de I'or d'exploitation artisanale,

tel que spécifié dans le tableau ci-dessous :

. Positions tarifaires R A _ Désignation des marchandises = =TT Taux
7102.21.10 Dmrnanls mdustnels bruls ou simplement sciés, clivés ou débrutés, d' exp!auta!mn 0.5%
o artisanale i
Diamants non industriels bruts ou simplement sciés, clivés ou débrutés, d'exploitation
7102.31.10 aifisainls 05%
7108.12.11 Or (y compris I'or platine), sous formes brutes ou mi-ouvrées ou en poudres, 0.5%
R d'exploitation artisanale, d'une teneur de 90% a 98% en or f e
7108.12.12 Or (y compris I'or platine), sous formes brutes ou mi-ouvrées ou en poudres, 0.5%
——— d'exploitation artisanale, d'une teneur supérieure ou égale & 99% en or !
Autre or (y compris I'or platine), sous formes brutes ou mi-ouvrées ou en poudres,
7108.12.18 d'exploitation artisanale 0,6%
Article 13

L'article 1°" de I'Ordonnance-loi n°011/2012 du 21 septembre 2012 instituant un
nouveau tarif des droits et taxes a I'importation est modifié et complété par I'annexe

XX de la présente Loi.

Article 14

Il est ajouté a I'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 aolt 2010 portant code des douanes

un article 119 bis, libellé comme suit :

—F
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« Article 119 bis :

1. La douane accorde le statut d’'Opérateur Economique Agréé aux sociétés établies
sur le territoire national exergant des activités industrielles, commerciales et de
services, liées au commerce international, tant a I'importation qu'a I'exportation.

2. Les conditions d’octrc;i et de retrait du statut d’Opérateur Economique Agree sont

fixées par le Ministre ayant les finances dans ses atiributions. »

Article 15
L’article 137 de ['Ordonnance-loi n°10/002 du 20 ao(t 2010 portant code des

douanes est modifié et complété comme suit :

« Article 137 :

1. Sans préjudice des dispositions des articles 139 point 1, 317 point 2 et 322 point 1
du présent code, le paiement des droits et taxes liquidés par le receveur doit
intervenir dans un délai de trois jours ouvrables, a dater de la liquidation desdits
droits, et éé; avant I'enlévement des marchandises.

2. Les droits et taxes liquidés sont payés suivant les modalités fixées par le Ministre

ayant les finances dans ses attributions. »

Article 16

Il est ajouté a I'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 aolt 2010 portant code des douanes

les articles 137 bis et 137 ter libeilés comme suit :

« Article 137 bis :

Sans préjudice de l'article 325 point 1 ¢) et d), tout paiement des droits et taxes
intervenant au-deia de ce délai donne lieu a la perception d’'une pénalité de retard
dont le taux est fixé par le Ministre ayant les finances dans ses attributions. Cette
pénalité est due, depuis le lendemain, du jour de I'expiration du délai prévu a larticle

137 du présent code jusqu’au jour de I'encaissement inclus. »

« Article 137 ter :
Sans préjudice des dispositions des articles 139 point 1, 317 point 2 et 322 point 1
du présent code, tout paiement des droits et taxes intervenant aprés enlévement et

consommation des marchandises, sans la rnain levée du receveur, constifue des

B S
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faits de compromettre le recouvrement des droits et taxes prévus et réprimés par

I'article 385 point 1. »

Article 17

Le point « e » de Iarticle 325 de I'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 aout 2010 portant
code des douanes tel que modifié par la Loi de finances n°19/005 du 31 décembre
2019 pour I'exercice 2020 est abrogé.

Article 18

Il est ajouté a I'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 aodt 2010 portant code des douanes
les articles 325 bis, 325 ter, 325 quarter, 325 quinquies et 325 sixties libellés comme
suit :

« Article 325 bis :

L'avis & tiers détenteur en matiére de douane, dont le modele est déterminé par la
décision du Directeur Général des Douanes et Accises, est émls par le receveur du

bureau de douane dans les cas suivants : T
1. Le recouvrement des droits et taxes ainsi que les amendes dans le cadre de la

cléture d'un dossier contentieux.
2. Le recouvrement des droits et taxes exigibles non payés dans le délai prescrit ou
en cas de non-respect des engagements souscrits en rapport avec les facilités de

paiement prévues par le présent code.

«Article 325 ter :
L'avis a tiers détenteur est délivré en trois exemplaires dont :
1. l'original et la premiére copie destinés au tiers détenteur qui doit, aprés les
formalités de réception, retourner la copie auprés du Receveur du bureau des
douanes compétent en guise d'accusé de réception :

2. la derniére copie est destinée au redevable pour son information.

Le tiers détenteur concerné, saisi par le Receveur des douanes, informe le
redevable de la situation de ses fonds ou de son patrimoine qu'il détient et des
modalités de paiement prises a son niveau. Cette obligation d’information n’est pas

suspensive de I'exécution de I'avis 3 tiers détenteur.

P
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«Article 325 quater

=

L’avis a tiers détenteur est applicable :

a. aux creances dont le recouvrement reléve de la compétence des Receveurs

des douanes et qui revétent le caractére de créances privilégiées,

conformément aux dispositions des articles 136 et 316 du code des

douanes ;

b. a tous les cas des paiements des droits et taxes éludés ou compromis ainsi

qu'aux amendes et pénalités dues dans le cadre des poursuites

contentieuses ;

c. al'ensemble des sommes détenues par le tiers au jour de sa notification.

L'avis & tiers détenteur est utilisé a I'égard des dépositaires et débiteurs des deniers

provenant du chef du débiteur.

Les tiers détenteurs peuvent étre des personnes physiques ou morales relevant

notamment des catégories suivantes :

a. les.clients.du debiteur ;

b. les intervenants financiers ;

c. les centres des chéques postaux ;

d. les employeurs, dans la limite des proportions saisissables de Ila
remunération fixée par le code du travail ;

e. les gérants, administrateurs ou liquidateurs des sociétés, pour les dettes de

ces societés constituant une créance douaniere privilégiée.

«Article 325 quinquies :

1. Avant I'émission de l'avis a tiers détenteur, le Directeur Général des Douanes

et Accises, son délégué ou le Receveur des douanes du bureau des douanes
met le débiteur des droits et taxes ou le contrevenant en demeure de payer
les sommes dues endéans huit jours ouvrables a dater de la réception de la

lettre de la mise en demeure.

La mise en demeure visée au point 1 ci-dessus est faite par lettre avec

accuseé de réception ou par lettre recommandée a la poste.

=T
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3. A défaut pour le redevable de péi}ér les sommes dues dans les huit jours

suivant la mise en demeure, le Receveur des douanes notifie, I'avis a tiers
detenteur, au débiteur et aux tiers détenteurs des sommes.

L'avis & tiers détenteur est adressé a tout tiers détenteur des sommes du
débiteur d’avoir & payer a I'acquit de ce dernier, sur le montant des fonds qui
sont entre ses mains et jusqu’a concurrence de tout ou partie des impots,
droits, taxes et autres sommes dues par le débiteur pour obliger le tiers visé a

verser les sommes réclamées en lieu et place du débiteur.

5. A défaut pour le débiteur de payer les sommes dues dans les huit jours

suivant la mise en demeure, le Receveur des douanes notifie, I'avis a tiers

détenteur, au débiteur et aux tiers détenteurs des sommes.

“Article 325 sixties :

1.

Le tiers détenteur est tenu d'informer, dans les trois (3) jours ouvrables a dater
de la notification de l'avis a tiers détenteur, le Receveur des douanes des

-

sommes détenues.
Au vu des renseignements obtenus, le Receveur de$ dotianes procede, au

cas par cas, a la mainlevée de l'avis a tiers détenteur pour les sommes qui
excédent la valeur de la créance de I'Etat. '

Le tiers détenteur est tenu de verser les sommes dues dans les cing (5) jours
ouvrables a dater de la notification de la mainlevée prévue au point 2.

A défaut de payer, le tiers détenteur dévient débiteur de I'’Administration des
douanes dans les mémes conditions que le débiteur lui-méme conformément
a larticle 77 de la loi n° 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procédures fiscales, telle que modifiée et complétée a ce jour.

L'instruction administrative des réclamations relatives 2 la contestation des

actes du receveur est, selon le cas, de la compétence du Receveur des

- douanes au niveau gracietix et du Directeur Général des Douanes et Accises

au niveau hiérarchique.

Article 19

L'article 362 de I'Ordonnance-loi n®10/602 ciu 20 260t 2010 portant code des

douanes est modifié et compléié comme suit

‘4.._-4"’
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« Article 362
1. Les infractions douaniéres pauryass e*rr poursutvies et prouvées par {outes les
voies de droit.
La douane dlSpose des pouvoirs appropriés pour proceder a linstruction
* administrative d’une mfraction douaniére. » '
2. L'instruction administrative est contradictoire et écrite »

Article 20

Il est ajouté a 'Qrdonnance-loi n°10/002 du 20 aodt 2010 portant code des douanes
des articles 362.bis, 362 ter..362 quarter et 362 quinquies libellés comme suit :

« Article 362 bis :

1. Sans préjudice des dispositions de I’article.35_7' du présent code, la douane
emet ia décision de.'pours'uites ol elle notifie le procés-verbal de constat
d'infraction douaniére a l'auteur présumé de I’inffa_’gtion et l'invite a s’acquitter
de la dette douaniére et des pénalités éventuelles etf; le cas échéant, a
présenter ses moyens de défense dans un délai de 15 jOLII’S ouvrables a dater
de la réception de Iadlle décision. L'accusé de receptlon faisant foi.

2. La décision de poursu:tes contient I'offre de’ réglement transactionnel de
l'infraction douaniére, et ce, sans préjudice de droits de défense de l'auteur

" présumé de l'infraction.

3. La décision de poursuites est établie par ie Directeur Général des douanes ou
son délégue. Elle est sign_iﬁée' a l'auteur présumé de l'infraction par toute voie
iégale, contre accusé de réception. Lorsque Pauteur présumé de l'infraction
refuse de recevoir la décision de poursuite ou est inconnu, la signification est
faite & I'autorité administrative de son domicile. »

« Article 362 ter : '

1. L'auteur présumé qui conteste l'infraction présente, par voie de conclusions, ses
moyens de défense dans le méme délai visé a l'article 362 bis point 1 ci-
dessus. Passé ce délai, la douane eémet l'avis de mise en recouvrement et met

I'auteur présumé de l'infraction en demeure de s'acquitter des droits et taxes ainsi

P
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que des pénalités éventuelles dans un délai de 15 jours ouvrables. Ce délai court
a dater de la réception de la mise en demeure..

2. A l'expiration de la mise en demeure, il sera fait application contre l'auteur
présumé de l'infraction des mesures conservatoires.et.de contrainte, et a leur
suite, d’exécution forcée prévues dans le présent code et ses mesures
d’application.

3. Si l'auteur présumé de l'infraction présente ses moyens de défense, la douane
réplique par « avis d'instructeur » dans le meilleur délai de 30 jours. Dans ce cas,
la douane ne peut émeitre de mise en demeure, ni prendre des mesures

conservatoires ou de contrainte 2 I'encontre de l'auteur présumé. »

« Article 362 quater :

1. L'instruction ad’hinisirative est cléturée soit paf .u.ne décision de E':E.assement sans
suite, soit paf une offre de transaction, soit encore pair la poursuite de l'infraction
-devant les juridictions compétentes conformément a I'article 366 du présent Code.

2; ‘Les agents de dodanes verbahsateurﬁ sont mforr“és de— la détision prise par le
Directeur Genéral ou son delégué alissue de [ mstructlon administrative. »

Article 21

L’article 371 point 2 de 'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 aout 2010 portant Code des
douanes tel que modifié par la Loi de finances n?"20(020 du 28 decembre 2020 pour
I'exercice 2021 est quiﬂé et complété comme suit :

Article 371 point 2 : .
« L'avis a tiers-détenteur interrompt la prescription de I'action en recouvrement ainsi

que celie en répression des infractions prévues par le Code des douanes. »

Article 22
Les articigs 369 et 370 de I'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 ao(t 2010 portant Code

des douanes tels que modifiés et complétés par la Loi de finances - n® 20/020
du 28 décembre 2020 pour I'exercice 2021 sont modifiés et complétés comme suit :

.
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« Article 369 :

1) L'action en recouvrement total ou partiel des droits et taxes est prescrite dans
un délai de 6 ans a compter de la date d’enregistrement de la déclaration de
marchandises.

2) L'action en répression des infractions douaniéres est prescrite dans le délai visé
au point 1 ci-dessus, lorsque les marchandises en cause sont couvertes par
une déclaration diment enregistrée par le bureau de douane compétent. »

« Article 370 :
Lorsque les marchandises en cause n’ont pas fait I'objet d'une déclaration de

marchandises enregistrée par le bureau de douane compétent, les actions en
recouvrement des droits et taxes et en répression des infractions douaniéres liées
auxdites marchandises sont prescrites dans un délai de 9 ans. Ce délai court a dater
de la découverte de l'infraction douaniére par les agents des douanes.

Les dispositions dyg_ point 1 ci-dessus sont applicables _'a_u_x mar,t;_hahdises couvertes
- par les dé-alé'_rations de marchandises diment enreg%stréeé: é.__dater du 1¢" janvier

2020.»

Article 23
Les articles 384 point 1 et 388 point 1 de I'Ordonnance-loi n°10/002 du 20 aolt 2010

portant Code des douanes sont modifiés et complétés comme suit :

« Article 384 polint 12
Est passibi"e d’Uhé amende é'g'a[e a E’équé\}aient en francs congolais de 1.000.000 a
4.000.000, toute infraction douaniére lorsque celle-ci n'est pas plus séverement

réprimée par le présent Code. »

« Article 388 point 1:

Est passible d’'un mois de peine d’emprisonnement ‘et d’'une amende égaie a
I’équivalent en francs congolais de 2.000.000 a 8.000.000, toute infraction aux

dispositions des articles 30 point 1, 40 point 1 et 142 point 2 ainsi que tout refus de

=7
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communication de piéces et toute dissimulation de piéces ou d'opérations dans les

cas prévus aux articles 46 et 118 du présent Coce»

Article 24

Les dispositions de l'article 3 de I'Ordonnance-loi n°18/002 du 13 mars 2018 portant

Code des accises sont modifiées et complétées comme suit :

1. Les marchandises désignées ci-aprés, fabriquées dans la République ou
importées, ainsi que les services désignés ci-apres, fournis sur le territoire de la

République, sont assujettis aux droits d’accises déterminés par le présent Code.

Il s'agit de :

1)
2)
3)

4)
6)

7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)

Agents de surface organiques autres que les savons ;
Alcool éthylique dénaturé de tous titres ;
Alcool ethylique non dénaturé d'un titre alcoométrique volumique de 80% vol ou

plus ;
Alcool étﬁ;'ﬁqué ;io'n dénaturé d'un titre atlcqc:»métrique'j voibr;m?&uede moins de
80% vol’; =~ & SRR -

Alcools acycliques et leurs dérivés halogénés, sulforiés, nitrés ou nitrosés :
Articles d'équipement-pour la construction (réservoirs, cuves et récipients d'une
contenance excédant 300 litres, portes et fenétres, volets et stores, etc.) en
matiéres plastiques ;

Autres boissons dont le titre alcoométrique voiumique n'excéde pas 0,5% vol ;
Autres ‘boissons fermentées {(cidre, poiré, hydrome!, par exempie) dont le titre
alcoométrique volumique excede 0,5 % vol ;

Autres f.iroduits de parfumerie ou de toilette préparés et autres préparations
cosmétiques ;

Autres produits pour pipes a eau ;

Autres tabacs et succédanés de tabac fabriqués

Bandages, bandes de roulement pour pneumatiques et « flaps », en caoutchouc ;
Biéres de malt d'un titre alcoométrigue volumique excédant 0,5 % vol ;

Boissons & hase de -jus de fruits ou de légumes, boissons énergisantes,
limonades, autres boissons sucrées, aromatisées ou non et autres boissons &
base de jus naturel d'une vaieur Brix n'excédant pas 15 ;

Cartouche pour cigarettes électroniques;

Chambres a air en caoutchouc ; '/4/

——
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